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ОБЩЕСТВА, ЮЗЬКОВ Л. К социалистичес- 
кому самоуправлению. 
‚Арендные отношения в сельском хозяйст- 
ве. Типовая программа для работников 
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Размышления государствоведа о проектах 
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ДАНЮК В. Избавляться от уравниловки. 
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ЗАСЛАВСКИЙ И. «Мне нужно действовать...» 
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М. Ю. Лермонтова). 

Потребление алкоголя и социальные по- 
следствия пьянства и алкоголизма. 

ПО СТРАНИЦАМ ПЕРИОДИКИ, Женщина: 
семья или работа! Реформа личности. Нау- 
ка доверять. И еще — виктимология... 
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БЕЛОУС А. Исцеляющий холод. 
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ПОТРЕБЛЕНИЕ АЛКОГОЛЯ 
К СОЦИАЛЬНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ 
ПЬЯНСТВА И АЛКОГОЛИЗМА 


За время, прошедшее после опубликования постановления Совета Мини 
ров СССР от 7 мая 1985 г. по преодолению пьянства и алкоголизма, потребление 
алкогольных изделий (в пересчете на абсолютный алкоголь) на 1 января 1989 
года сократилось в 2,3 раза и составило 3,6 литра на душу населения. Почти в 
три раза сократилось за этот период потребление алкогольных изделий в Тадий 
кистане, Узбекистане, Киргизии и Молдавии, но продолжало оставаться высокиу 
в республиках Прибалтики и Белоруссии — 6,2—4,6 литра на душу населения 
В 1987 г. в СССР оно было ниже (без учета самогона), чем во Франции, боле 
чем в 4 раза, Италии — в 3,6 раза, ГДР, Венгрии, Бельгии и Австрии — в 3,9- 
3,4 раза, в США — в 2,4 раза. 

В 1988 г. производство винно-водочной продукции и пива (в пересчете № 
абсолютный алкоголь) сократилось по сравнению с 1984 г. в два раза, однако ю 
сравнению с 1987 г. произошло увеличение объемов производства на 16 проце 
тов, в том числе сухих и десертных вин — более чем на треть, коньяка — на 2 
процента, водки и ликеро-водочных изделий — на 16 процентов. Продажа алк 
гольных изделий возросла за прошлый год на 11 процентов. В результате потреб 
ление их по сравнению с 1987 г. увеличилось в среднем по стране на 10 проце 
тов, а в Туркменистане — на 18 и Таджикистане — на 30 процентов. 


Изменение объемов продажи алкогольных изделий за последние годы 1 
рактеризуется следующими данными (млн. декалитров): 
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Водка и ликеро-водочные 


изделия 286,3 123,6 134,9 55,5 47 110 136 
Вино виноградное | 374,6 156,4 176,8 66,2 47 115 124 
Вино плодово-ягодное 1093 03 — —_ — _ 
Шампанское 241 20,6 20,9 6,8 87 100,5 108 
Коньяк 99 94 Ил 43 12 115 137 
Пиво 662,0 514,6 555,8 178,5 84 109 110 


* По данным текущей отчетности. 


Увеличение производства и продажи алкогольных изделий в 1988 г, бы 
связано с реализацией ряда мер правительства, направленных на упорядочени 
торговли винно-водочными изделиями и пивом, ликвидацию очередей при их п 
даже, а также других связанных с ними негативных явлений. По данным вый 
рочного обследования, проведенного органами государственной статистики до п 
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я указанных мер, в августе 1988 г. в 30 обследованных регионах страны 

стях, краях, АССР) наблюдались очереди за алкогольными изделиями — от 

до 800 человек, Затраты времени на их приобретение составляли от полу- 
а до трех часов. 

Доля алкогольных изделий в розничном товарообороте по-прежнему остается 
Сокой, что видно из следующих данных (в процентах): 


р ЕС ные 


В общем объеме то- 
варооборота, включая |В, продаже продо- в товарообороте о6- 
общественное пита- | Вольственных Т0- | цественного питания; 


ние варов 
1984 16,7 33,2 17,9 
1987 10,7 99.3 86 
1988 112 23,9 9.6 


В результате сокращения продажи алкогольных изделий после принятия мер 
№ преодолению пьянства и алкоголизма в 1985 г. у населения высвободилось 
1 млрд. руб. Эти средства не были в полной мере обеспечены увеличением объе- 
№ продажи товаров и услуг. Только за последние три года торговля недополу- 
\ла по сравнению с планом товаров народного потребления на сумму около 
0 млрд. руб., на 5,6 млрд. руб. меньше, чем намечалось в плане, было оказано 
Шиных услуг населению. Все это в значительной мере усугубило проблему не- 
балансированности денежных доходов и расходов населения. 

’ Осуществление мер по преодолению пьянства и алкоголизма положительно 
\азалось на показателях использования рабочего времени, трудовой дисцип- 
. В 1 полугодии 1988 г. потери рабочего времени в промышленности и 
оительстве из-за прогулов, простоев, неявок с разрешения администрации по 
авнению с 1 полугодием 1985 г. снизились на 5 млн. человеко-дней. В среднем 
№ одного рабочего они уменьшились на 27 процентов, однако уровень 1 полу- 
Дия 1986 г., когда наблюдалось максимальное сокращение потерь рабочего 
Зремени, не был достигнут. | ‘ . 

Велика еще доля лиц, уволенных за прогул и другие нарушения трудовой 
Жциплины. Изменение численности лиц, уволенных по этим причинам, характе- 
Изуется следующими данными; 


в $ к среднесписочной 
численности 


Тыс. человек 


в промыш- 
ленности 


в строитель- 
стве 


в промыш- | в строитель» 
ленности стве 


О СОУСОВ СОСО ССОО ООО УСС ОС СС ООС СООО СОСО СОСО ООС СОУС С СОСО СОСТОЯ СС ДОЯЯ СОСТ ния 


1 полугодие 

1985 г. 329 117 1,3 1,6 
1986 г. 237 . 79 0,9 1,4 
1987 г. 231 85 0,9 1,4 
1988 г. 241 84 0,9 1,3 


Несмотря на некоторые положительные тенденции, алкоголизм и злоупот- 
\ибление алкоголем все еще широко распространены. Ущерб, причиненный эко- 
№мике страны по причинам, связанным с пьянством и алкоголизмом, значите- 
ин, Только на лечение от алкоголизма в СССР ежегодно расходуется около 
1 млрд руб. На начало 1988 г. в стране функционировало более 500 наркологи- 
ких диспансеров (в 1984 г.— 153). Число наркологических коек (в расчете 
№ 10000 жителей) увеличилось во всех союзных республиках. Вместе с тем 
беспеценность койками для наркологических больных в целом по стране ниже 
ПЮрматива на 8 процентов, в Эстонии, Узбекистане, Таджикистане и Армении — 
№ 22—33 процента. В стационарах при предприятиях промышленности, строи- 
ельства и сельского хозяйства, где больные с лечебной целью привлекаются К 
руду, что способствует более эффективному их лечению, развернуто две трети 
щего числа коек для наркологических больных, а в Узбекистане и Эстонии — 
только треть, 
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Следует отметить, что наркологическая служба еще не организована в п 
ном объеме — треть наркологических коек находится в составе психиатричеки 
больниц, диспансеров и других учреждений, Не приняты еще должные меры 
развития сети хозрасчетных наркологических амбулаторий и кабинетов аноний 
ного лечения, являющихся эффективным средством профилактики алкоголизй 
На начало 1988 г. было лишь 9 хозрасчетных амбулаторий, хозрасчетные каб 
неты имели 49 наркологических учреждений, кабинеты анонимного лечения + 
235 больниц и поликлиник. 

В полтора раза: увеличилась по сравнению с 1984 г. численность врачей-н 
кологов и составила 3 врача в расчете на 100000 жителей, 


Общее число больных хроническим алкоголизмом и алкогольным психоз 
составило в СССР по данным лечебно-профилактических учреждений 4,6 млн, 
ловек, или 1,6 процента общей численности населения, в СПТА — 10,6 млн, 
4,4 процента, В Венгрии и Польше число алкоголиков составляет соответствени 
0,5 млн. и 0,1 мли. человек, или 4,6 процента и 0,3 процента населения. 


В 1988 г, в страие было зарегистрировано с впервые установленным ди 
нозом 456 тыс. больных алкоголизмом и наркоманией, из которых 17 тыс. = 
больные наркоманией и токсикоманией. 


Динамика заболеваемости населения алкоголизмом и наркоманией харак 
ризуется следующими данными: 


——_—_—_—_ 


На 100000 жителей 


1984 1985 1986 1987 


Численность больных с впервые ус- 

тановленным диагнозом; 
алкоголизм и алкогольный психоз 206 217 196 181 154 
наркомания и токсикомания 2,5 3,5 5,8 8,6 6,0 


Численность больных, состоящих на | 
учете в медицинских учреждениях, | 
с диагнозом: 
алкоголизм и алкогольный психоз 1560 1613 1618 1628 1598 
наркомания и токсикомания 13,7 14,9 171 21,5 243. 


По сравнению с 1985 г. уровень заболеваемости алкоголизмом снизился И 
29 процентов. Наибольшее распространение заболеваемость алкоголизмом пот 
чила в РСФСР, Молдавской ССР и Латвийской ССР — 198—213 случаев в [р2й 
чете на 100000 жителей. 

Среди вновь взятых на учет большииство (67 процентов) составляют ли 
с далеко зашедшими стадиями болезни, 28 процентов — сельские жители, 12 19 
центов — женщины, 0,3 процента — подростки в возрасте 15—17 лет. 

В 1988 г. было зарегистрировано 14,4 тыс. человек с впервые установлей 
ным диагнозом наркомании и 2,8 тыс.— токсикомании, что соответственно в й 
и 5,5 раза больше, чем в 1984 г. По сравиению с 1987 г. их было зарегистрирй 
вано соответственно на 28 и 37 процентов меньше, Следует отметить, что ср 
больных наркоманией и токсикоманией высока доля подростнов в возрасте 15-1 
лет — соответственно 7 и 41 процент, 


Более чем в Два раза снизилась в 1987 г. по сравнению с 1984 г. смертно 
населения от причин, непосредственно связанных с алкоголизмом, в основном 
счет резкого сокращения смертности от.отравления алкоголем. Значительное 
жение наблюдалось в республиках с высоким уровнем смертности от этих п 
чин — в РСФСР, Молдавской ССР, Украинской ССР, Литовской ССР (в 2,5- 
раза по сравнению с 1984 г.). После непродолжительного снижения смертное 
населения от несчастных случаев, отравлений и травм, имевшего место в 1985 
1987 гг., в 1988 г. смертность по этим причинам вновь увеличилась на 7 
центов. 


Осуществление мер по преодолению пьянства и алкоголизма позволило 
сколько сократить число случаев проявления антиобщественных поступков. 
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На улицах и в других общественных местах стало меньше появляться людей 
знетрезвом состоянии. В 1988 г. было задержано 7,5 млн. таких лиц, из которых 
45 млн. отправлено в медицинские вытрезвители, что соответственно на 15 и 11 
процентоз меньше, чем в 1986 г. 


Однако среди нарушителей общественного порядка такие проявления по- 
пежнему остаются самыми распространенными. В 1988 г. было привлечено к 
ответственности 267 тыс. женщин за появление в общественных местах в не- 
трезвом состоянии, что почти на треть меньше, чем в 1984 г. Чаще стали появ- 
плться на улицах подростки 16—17 лет в нетрезвом состоянии. Если в 1984 г. 
к было задержано 118 тыс., то в 1988 г. — уже 152 тыс., или на 29 процентов 
болыше. Более 40 процентов задержанных подростков — это учащиеся ПТУ и 


| коло четверти — работающая молодежь. Почти в два рафа возросло за 1985— 


1988 гг. число школьников среди задержанных ‘в нетрезвом состоянии, 


`За 1988 г. судами направлено в ЛТП на принудительное лечение от алко- 
тлизма 164,5 тыс. человек, что на 9,7 процента меньше, чем в предыдущем 
ду, но на 10 тыс. больше, чем в 1984 г. Около половины из направленных в 
ЛТИ не работали, каждый третий ранее подвергался принудительному лечению, 
36 процентов были судимы. 

Несколько уменьшилось на предприятиях и в организациях число выявлен- 
ных лиц, злоупотребляющих спиртными напитками. В 1988 г. их было выявлена 
329 тыс., или на 13 тыс. меньше, чем в 1986 г. Из правонарушителей — работ- 
ников угольной промышленности совершил преступление, будучи в нетрезвом 
‘стоянии, почти каждый второй, агропромышленного комплекса, жилищно-ком- 


| нунального хозяйства, местной промышленности — каждый третий, автомобиль- 


ного и железнодорожного транспорта — каждый четвертый. 

Несколько сократилось, но все еще достаточно распространено самогонова- 
ение. В 1988 г. было произведено самогона (по расчетам) 120 млн. декалитров, 
чо в 1,5 раза меньше, чем в 1987 г. ив 1,3 раза — чем в 1984 г. Это объяс- 
няется ужесточением мер по борьбе с самогоноварением, нормированием продажн 
‘ахара. На изготовление самогона было израсходовано примерно 0,9 млн. тонн 
ахара (в 1987 г.— 1,4 мли. тонн). В настоящее время продажа сахара по тало- 
нам осуществляется практически повсеместно. Нормирование продажи сахара 


| зызвало в свою очередь резкое ‘увеличение так называемого «потребительского 


| паса» его у населения. В семьях рабочих и служащих запасы сахара за 1988 г. 


возросли в два раза и составили 8,6 кг на семью. Потребление алкогольных 


| напитков на душу населения с учетом самогоноварения составило (в пересчете 


| на абсолютный алкоголь) 5,3 л (в 1984 г.— 10,7 л, в 1987 г.— 5,9 л). 


На 2,8 тыс., или на 12 процентов, возросло за 1988 г. число лиц, задержан- 


ных за мелкую спекуляцию спиртными напитками. 


К административной ответственности в 1988 г. привлечено 414 тыс. под: 


польных производителей спиртного, 9,7 тыс, человек подвергнуты мерам общест- 


зенного воздействия, 13 тыс. наказаны в уголовном порядке. У самогонщиков 
изъято 325 тыс. самогонных аппаратов и около 4 млн, л спиртных напитков до- 
машней выработки, что больше уровня 1986 г. соответственно в 4 и 2,2 раза. Уве- 
Личилось число лиц, привлеченных к ответственности за приобретение самогона 
(огласно оценке, более двух третей произведенного самогона предназначается не 
для личного потребления, а для продажи): в 1988 г. за это было оштрафовано 
126 тыс. человек (в 1986 г. — 70 тыс.). 


На 5 процентов меньше по сравнению с 1987 г. было привлечено к уголовной 
и административной ответственности граждан, занимавшихся спаиванием несо- 
юршеннолетних (76,8 тыс. человек). 

Осуществление мер по упорядочению продажи винно-водочных изделий насе- 
нию привело в целом к уменьшению нарушений правил торговли спиртными на- 
итками. В 1988 г. За невыполнение требований указанных правил было привле. 
Чено к административной ответственности 24,5 тыс. работников торговли и обще- 
венного питания, что на 18 процентов меньше, чем в 1987 г. Однако число ра- 
тников, превративших торговлю винно-водочными изделиями в источник нетру- 
Авых доходов, не уменьшается. В 1988 г, за повторное в течение года нарушение 
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правил торговли спиртными напитками было привлечено. к уголовной ответстве: 
ности 585 человек (в 1987 г.— 515). 


Сразу после принятия в 1985 г. мер по преодолению пьянства и алкоголизий 
значительно оздоровилась обстановка на дорогах страны. Количество дорожно 
транспортных происшествий по вине водителей, находившихся в нетрезвом 0% 
тоянии, в 1986 г. по сравнению с 1985 г. сократилось на 14 процентов, в. эт 
авариях погибло на 20 процентов меньше людей, на 12 процентов сократило 
число раненых. Однако в поспедующие два года количество дорожно-транспор» 
ных происшествий стало расти и достигло в 1988 г. уровня 1985 г.— 45,7 ты, 
по сравнению с 1987 г. увеличилось на 14 процентов. Наиболее значительным и 
рост был в Киргизской ССР — 48 процентов, Азербайджанской ССР — 4% 
РСФСР — 18 процентов. В 1988 г. по вине водителей, бывших за рулем в и 
трезвом состоянии, погибло свыше 9 тыс. человек и ранено 53 тыс., что выше 
уровня 1987 г. соответственно на 19 и 15 процентов. 


Общее число нарушителей антиалкогольного законодательства практичесн 
не меняется и превьшшает 10 млн. человек в год. Число лиц, совершивших пе 
ступления в состоянии опьянения, увеличилось с 371 тыс. в 1987 г. до 379 ты 
человек в 1988 г., или на 2 процента, в том числе несовершеннолетних —@ 
20,5 тыс. до 25,6 тыс. человек (25 процентов). Чаще, чем в среднем по стране, 
совершаются преступления на почве пьянства в РСФСР, Молдавской ССР и р 
публиках Прибалтики, 


Недостаточно используются в борьбе против пьянства и алкоголизма таки 
средства, как организация досуга населения. Материалы обследования бюджей 
времени населения показывают, что мужчины в возрасте до 25 лет, работающие! 
в промышленности, затрачивают на занятия физической культурой и спортом! 
среднем от одного до полутора часов в неделю, а женщины того же возраста — 
20 минут. Среди работающих лишь пятая часть занимается физкультурой # 
спортом. Одной из причин этого является недостаточная обеспеченность спортий| 
ными сооружениями (менее одной трети от норматива). Плохо развита эта сеъ 
в Таджикистане, Туркменистане, Киргизии, Узбекистане, Армении и Азербай 
джане, где в 1987 г. все спортивные сооружения могли. принять ежедневно лишь 
от 41 до 71 человека в расчете на 1000 жителей против 102 в целом по стране | 
В то же время и имеющаяся сеть сооружений используется неэффективно, не }\ 
полной мере предоставляется для оздоровительных занятий населения, в том чис | 
ле за плату. Так, в 1988 г, на одного жителя страны было оказано платных услуг | 
по физической культуре и спорту только на 64 коп., еще ниже этот показатель!) 
Азербайджане и Туркменистане — 13 и 20 коп, на человека. 


Не удовлетворяются потребности населения на спортивную одежду и обувь | 
Заявки торгующих организаций в 1988 г. были удовлетворены на спортивные 
костюмы для ‘зимних видов спорта, ботинки футбольные, лыжные и горнолыжные 
хоккейные. и обувь кроссовую на 40—80 процентов. 


Сокращается количество мест в клубных учреждениях, в основном за сч! 
закрытия ветхих и аварийных помещений клубов в сельской местности. Если? 
1985 г. на 1000 человек, проживающих в сельской местности, приходилось 21 
мест в них, тов 1988 г.— 209. В то же время планы ввода в действие учреждений 
культуры за счет нового строительства систематически не выполняются. В 19861. 
план ввода в действие районных домов культуры за счет государственных кап 
тальных вложений был выполнен лишь на 61 процент, кинотеатров — на 88 про 
центов, в 1987 г.— соответственно на 82 и 59 процентов, а в 1988 г.— на 41 и 
процентов. 

Медленное удовлетворение заявок населения на садовые участки являет 
существенным фактором, сдерживающим возможности занятия населения полез» 
ными видами деятельности. Так, по состоянию на 1 января 1988 г. число заяви 
на садовые участки в исполкомах Советов народных депутатов составило 4,5 млй» 
в том числе в РСФСР -— 2,7, на Украине — более 1 млн., в Казахстане и Узбек 
стане — по 130 тыс. 

Приведенные данные свидетельствуют о недостаточном внимании со стор’ 
ны местных органов власти, министерств и ведомств к организации досуга на 
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ления, пропаганде здорового образа жизни, особенно среди молодежи, что создает 
предпосылки для пьянства и алкоголизма. 


ПРОИЗВОДСТВО АЛКОГОЛЬНОЙ ПРОДУКЦИИ 
(млн. декалитров) 


Водка и 


В > 
еек Я ЛОДОВЬ: Коньяк ее Пиво 
‘изделия ягодное 
Е ЕЕ ЧЕ ЗАК №2 РР ОЗВАА К и КЕ оды РИ РЕ ЗЕ зачеЗья 1. В 
СССР 
1984 г. 281 340 113 9,9 20,3 654 
1986 г. 147 141 15,1 6,7 15,6 489 
1987 г. 123 147 0,8 9,5 18,0 507 
1988 г. 142 178 — 117 20,6 554 
Украинская ССР 
1984 г. 29,9 48,2 40,1 1,1 3,8 145 
1986 г. 19,3 22,2 5,4 0,7 2,9 109 
1987 г. 15,9 24,0 02 0,8 3,8 119 
1988 г. 20,8 26,7 — 0,9 3,8 129 


ПРОДАЖА АЛКОГОЛЬНЫХ ИЗДЕЛИЙ НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ 
(в пересчете на абсолютный алкоголь, литров) 


1986 | 1987 | 1988 * 


1984 
СССР 8,36 4,31 3,27 3,60 
Украинская ССР 6,20 3,72 2,90 3,16 


* Предварительные данные. 


ПОТРЕБЛЕНИЕ АЛКОГОЛЬНЫХ ИЗДЕЛИЙ В ОТДЕЛЬНЫХ СТРАНАХ 
(литров абсолютного алкоголя на душу населения) 


| 1984 | 1986 | 1987 
СССР 8,4 4,3 3,3 * 
Болгария 9,4 9,2 8,9 
Венгрия 11,7 11.3 10,7 
ГДР 10,2 10,5 10,7 
Польша 6,7 7,3 7,4 
Чехословакия 9,3 8,2 8,8 
Югославия 8,5 8,7 8,3 
Австралия 9,5 9,2 9,2 
Австрия 11,2 113 11,2 
Бельгия 11,0 10,6 11,0 
Великобритания 8,3 8,4 8,6 
Дания 10,2 10,2 9,9 
Италия 13,0 110 11,8 
Канада 8,0 7,8 Ч 
Нидерланды 8,4 8,3 8,0 
Норвегия 4,2 4,4 4,6 
ША т 8,1 8,0 
Турция 1, 1,0 1,0 
Финляндия ‹ 6,6 7,0 7,2 
Франция 14,2 13,9 13,4 
ФРГ 9,2 9,0 9,1 
Швеция 5,7 6,1 6,0 
мысе цьчьколь 


* 1988 г. — 3,6 литра 


ЗАБОЛЕВАЕМОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ АЛКОГОЛИЗМОМ И НАРКОМАНИЕ\ 
(на 100000 жителей) 


Число больных, ь 
Число больных с впер- | щих на ЧО з С 


вые установленным ди- цинских учреждениях, | 
агнозом с диагнозом 
м—нБ5—_— 


алкоголизм| наркомания| алкоголизм| наркоман 
и алкоголь-|и токсикома-| и алкоголь-|и токсикоме 


ный психоз ния ный психоз НИЯ 
СССР 
1984 г. 206 2,5 1560 13,7 
1986 г. 196 5,8 1618 171 
1987 г. 181 8,6 1628 21,5 
1988 г. 154 6,0 1598 24,3 
Украинская ССР 
1984 г. 228 6,0 1709 14,9 
1986 г. 192 13,0 1690 24,9 
1987 г. 180 13,9 1678 32,4 
1988 г. 148 8,9 1619 37,4 


СМЕРТНОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ ОТ ПРИЧИН, НЕПОСРЕДСТВЕННО | 
СВЯЗАННЫХ С АЛКОГОЛИЗМОМ * 
(число умерших на. 100000 жителей) 


1984 | 1986 1987° 
СССР 17,2 8,3 7,4 
Украинская ССР 17.3 9.2 9,2 


» Отравление алкоголем, хронический алкоголизм, апкогольный психоз, алногойь 
ный цирроз печени. 
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